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Đvod 

MŊsto Kraslice  (d§le jen mŊsto nebo  Kraslice )  t²mto dokumentem naplŔuje 

povinnost  m²t rozpoļtovĨ vĨhled dan ou  z§konem ļ. 250/2000 Sb., 

o RozpoļtovĨch pravidlech ¼zemn²ch rozpoļtŢ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. 

RozpoļtovĨ vĨhled se podle z§kona vytv§Ś² na obdob² dvou aģ pŊti let 

n§sleduj²c²ch po roce, na kterĨ se sestavuje roļn² rozpoļet. Obsahuje minim§lnŊ 

souhrnn® z§kladn² ¼daje o pŚ²jmech a vĨdaj²ch a o finanļn²ch zdroj²ch 

a potŚeb§ch dlouhodobŊ realizovatelnĨch z§mŊrŢ. Obsahem jde tento dokument 

nad r§mec z§konem danĨch n§leģitost² rozpoļtov®ho vĨhledu uv§dŊn® v Ä 3 

citovan®ho z§kona. Zejm®na analyzuje finanļn² zdrav² (rating), trendy 

a stanovuje strop bezpeļn®ho ¼vŊrov®ho zat²ģen² k financov§n² c²lŢ a uv§d² 

moģn® hrozby s vlivem na finance, vļetnŊ opatŚen². Materi§l se tak® zabĨv§ 

silnĨmi str§nkami a pŚ²leģitostmi financ² a d§v§ doporuļen².   

VĨhled je dŢleģitĨm pomocnĨm n§strojem financov§n². Smyslem rozpoļtov®ho 

vĨhledu je nastavit udrģitelnost financ², vymezit finanļn² moģnosti mŊsta, 

podpoŚit zdravĨ vĨvoj financ² a schopnost mŊsta dost§t svĨm z§vazkŢm. Pro 

spr§vnou funkci vĨhledu je tŚeba, aby byl plnŊn a roļnŊ aktualizov§n. Nutn® je 

prŢbŊģnŊ reagovat na aktu§ln² ekonomickou situaci, hrozby a pŚ²leģitosti financ² 

ve vazbŊ na rekapitulaci hospodaŚen² samospr§vy. VĨhodou rozpoļtov®ho 

vĨhledu je znaļn§ moģnost man®vrov§n² do stŚednŊ bl²zk® budoucnosti1. Ve 

vĨhledu je nastavena strategi e  hospodaŚen² a financ² se zamŊŚen²m na 

stabilizaci a udrģen² finanļn²ho zdrav². VĨhled se vyuģ²v§ jako pomocnĨ n§stroj 

zejm®na pŚi sestavov§n² rozpoļtŢ a jako pŚ²loha k pŚ²padnĨm ģ§dostem o ¼vŊry 

a nŊkter® dotace.  

Ke zpracov§n² rozpoļtov®ho vĨhledu bylo pouģito zejm®na tŊchto zdrojŢ:  

¶ skuteļnost 2015, rozpoļet na rok 2016 k 31.3.2016 , 

¶ ¼ļetn² a finanļn² vĨkazy od roku 1997 (zejm®na vĨkazy FIN 2-12M),  

¶ syst®m ARIS Web MF ĻR (zejm®na vĨkaz ARIS 60M), 

¶ syst®m ĐFIS ï prezentace ¼dajŢ ĐSC Web MF ĻR (zejm®na ĐFIS 01M), 

¶ Monitor st§tn² pokladny (http://monitor.statnipokladna.cz),  

¶ vyhl§ġka MF ĻR ļ. 213/2015 Sb. s ¼ļinnost² ke dni 1. z§Ś² 2015, o pod²lu 

jednotlivĨch obc² na stanovenĨch procentn²ch ļ§stech celost§tn²ho 

hrub®ho vĨnosu danŊ z pŚidan® hodnoty a dan² z pŚ²jmŢ, 

¶ upraven§ predikce vĨnosŢ dan² Cityfinanc e na roky 201 7 aģ 2021  

vyuģ²vaj²c² makroekonomick® progn·zy MF ĻR, ĻNB, KB a.s. a ĻSĐ. 

MŊsto mŢģe d²ky pl§nov§n² l®pe zvl§dnout hrozby financ² a vyuģ²t pŚ²leģitosti. Aby 

dobŚe plnil svou roli, mŊl by bĨt rozpoļtovĨ vĨhled roļnŊ aktualizov§n.  

                                       

1 2 aģ 5 let 
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Vybran® pouģit® term²ny 

Poļet obyvatel  

Podle ¼dajŢ ĻSĐ. PŚi stanoven² poļtu obyvatel obce se vych§z² ze stavu 

k 1.  lednu bŊģn®ho roku uveden®ho v bilanci obyvatel Ļesk® republiky 

zpracovan® ĻeskĨm statistickĨm ¼Śadem k 1. lednu bŊģn®ho roku. 

Poļet ģ§kŢ 

Podle dokumenta ce ġkol veden® dle ġkolsk®ho z§kona. PŚesnŊji se pŚi stanoven² 

poļtu dŊt² a ģ§kŢ vych§z² z dokumentace ġkol veden® podle ġkolsk®ho z§kona, 

a to ze stavu k 30. z§Ś² roku, kterĨ bezprostŚednŊ pŚedch§z² bŊģn®mu roku. 

Poļet zamŊstnancŢ 

Poļet zamŊstnancŢ vyk§zanĨ v pŚ²loze k vy¼ļtov§n² danŊ z pŚ²jmŢ ze z§visl® 

ļinnosti a  z funkļn²ch poģitkŢ podle z§kona o dan²ch z pŚ²jmŢ. Bere se celkov Ĩ 

poļet zamŊstnancŢ vyk§zanĨch v Ļesk® republice k 1. prosinci bezprostŚednŊ 

pŚedch§zej²c²ho kalend§Śn²ho roku.  

Saldo rozpoļtu 

Je rozd²l mezi pŚ²jmy a vĨdaji rozpoļtu. Pokud jsou pl§novan® vyġġ² pŚ²jmy neģ 

vĨdaje, je saldo kladn®, v opaļn®m pŚ²padŊ z§porn®. Ze salda rozpoļtu rozhodnŊ 

nelze odvodit, ģe obec hospodaŚ² dobŚe ļi ġpatnŊ. Posoudit hospodaŚen² je 

mnohem sloģitŊjġ² a saldo  rozpoļtu obce/mŊstyse/mŊsta je pouze d²lļ² ¼daj.  

POZOR . Spl§tky ¼vŊrŢ nejsou vedeny jako rozpoļtov® vĨdaje a pŚebytky 

rozpoļtu mohou bĨt pouģity jednak na spl§cen² ¼vŊrŢ z minulosti nebo slouģ² 

k vytvoŚen² finanļn² rezervy do budoucna na realizaci jinĨch projektŢ. Proto 

pŚebytek rozpoļtu se rozhodnŊ nerovn§ definici Ăto jsou pen²ze, kter® zbĨvaj²ñ. 

Z§porn® saldo rozpoļtu znamen§, ģe v rozpoļtu je v²ce vĨdajŢ neģ pŚ²jmŢ. 

ChybŊj²c² prostŚedky poch§zej² buŅ z ¼vŊrŢ, nebo je ke kryt² deficitu vyuģito  

prostŚedkŢ uspoŚenĨch v minulosti. Z§porn® saldo znamen§ ġpatn® hospodaŚen² 

pouze v  situaci trvalĨch deficitŢ a ty m§ v ĻR hlavnŊ st§tn² rozpoļet. 

Bez pŚebytkŢ a deficitŢ nelze zajistit hospodaŚen², ale plat², ģe podle z§kona by 

mŊly bĨt rozpoļty dlouhodobŊ vyrovnan®. 

Provozn² saldo 

BŊģn® pŚ²jmy ï BŊģn® vĨdaje = Provozn² saldo 

Souļ§st² bŊģnĨch vĨdajŢ jsou i opravy, kter® ļasto pŢsob² pocitovŊ jako 

investice. Podstatn® je, aby bylo provozn² saldo obce/mŊstyse/mŊsta po sn²ģen² 

o spl§tky dluhŢ vģdy kladn® (vĨjimku mŢģe tvoŚit n§razovŊ Śeġen² problematiky 

cash flow a velk® opravy). 
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AnalĨza finanļn²ho zdrav² 

Smysl ekonomick®ho hodnocen² finanļn²ho zdrav² 

PŚedpokladem pro Ś²zen² financ² s citem2 je znalost stavu financ² a finanļn² 

kondice. Rozhoduj²c² pro budoucnost je vĨvoj, stav, trendy a  potenci§l financ². 

Teprve se znalost² lze smysluplnŊ navrhnout finanļn² strategii (resp. vĨhled). 

Samospr§va mŢģe z²skat ucelenĨ pohled na finance mŊsta pouze tehdy, m§ li 

souhrnn® informace v ļasov® ŚadŊ a v souvislostech. Bez tŊchto svodnĨch ¼dajŢ 

se mŢģe st§t, ģe se finance snadno vymknou kontrole. Zhodnot²me nyn² celkovĨ 

vĨvoj financ² mŊsta. Pot® vyvod²me srozumiteln® a struļn® z§vŊry, kter® 

vyhodnot²me t²m, ģe stanov²me rating financ² mŊsta a SWOT analĨzu. 

Ekonomick® hodnocen² finanļn²ho zdrav² (rating)  

Obr§zek 1: Podstata hodnocen² finanļn²ho zdrav² dle Cityfinance 

Zdroj: LudŊk TesaŚ, www.cityfinance.cz  

 

Pouģili jsme vlastn² stupnic i ekonomick®ho hodnocen² finanļn²ho zdrav² 

samospr§v, kter§ je ojedinŊl§ t²m, ģe na rozd²l od stupnic jinĨch spoleļnost² je 

zamŊŚen§ na praxi samospr§vy. SouļasnŊ hodnot²me stav financ² a finanļn² 

kondici samospr§vy. Hodnocen² u ratingu je odstupŔov§no obdobnŊ jako na 

vysokĨch ġkol§ch na ġk§le od A (vĨbornĨ) aģ po E (nedostateļnĨ). 

Stav financ² 

Stav financ² je finanļn² stavovou veliļinou3 zobrazuj²c² aktu§ln² stav finanļn²ch 

a ¼ļetn²ch ukazatelŢ bez ohledu na finanļn² kondici subjektu.  

                                       

2 www.cityfinance.cz  
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Finanļn² kondice (s²la) 

Finanļn² kondice zahrnuje finanļn² potenci§l, tedy schopnost vytv§Śet finance bez 

ohledu na stav financ² subjektu. Tento ukazatel je kondiļn².4 Je stanoven 

s ohledem na Ăfinanļn² velikost mŊstañ, myġleno finanļn² objemy, tedy bŊģn® 

obraty na stranŊ pŚ²jmŢ a vĨdajŢ. 

Tabulka 1. Stupnice ekonomick®ho hodnocen² finanļn²ho zdrav² (rating) 

 

VĨsledkem hodnocen² je zpracov§n² do matice, kde pozice dle svisl® osy 

zn§zorŔuje stav financ² a pozice dle z§kladny vyhodnocuje finanļn² kondici (s²lu). 

Pozice mŊsta (obce)  v  matici stanovuje vĨslednĨ rating, Ś²k§me mu  

Ăsluneļn² ratingñ d²ky vzhledu vĨsledn®ho zn§zornŊn².  

Obr§zek 2. Matice pro hodnocen² finanļn²ho zdrav² obc² dle Cityfinance 

 

ZjednoduġenŊ lze Ś²ci, ģe ļ²m bl²ģe Ăģhnouc²mu slunciñ se obec (mŊsto) nach§z², 

t²m v²ce jsou jej² (jeho)  finance v  ohroģen² a Ăz·na ģivotañ je v modrĨch pol²ch.  

                                                                                                                        

3 Stavov§ veliļina vych§zej²c² zejm®na ze stavu z§vazkŢ, pŚ²jmŢ, vĨdajŢ, salda rozpoļtu, 

provozn²ho salda, pohled§vek, rozloģen² aktiv, cash flow, finanļn² obnovŊ majetkué  

4 Kondiļn² veliļina, tedy schopnost vytv§Śet finance a mŊnit stav financ², vyjadŚuje 

finanļn² potenci§l. 
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Đvod do finanļn²ho hospodaŚen² 

PŚi posuzov§n² finanļn² kondice obce, mŊstyse nebo mŊsta je nutn® si uvŊdomit, 

ģe rozpoļet je sloģen z pŚ²jmŢ a vĨdajŢ. PŚ²jmy se dŊl² na ty, kter® se kaģdoroļnŊ 

opakuj² (tzv. bŊģn® pŚ²jmy), to jsou veġker® pŚ²jmy, vyjma kapit§lovĨch pŚ²jmŢ 

(prodejŢ majetku) a investiļn²ch dotac². VĨdaje je moģn® dŊlit podobnŊ. VĨdaje, 

kter® obec/mŊstys/mŊsto mus² kaģdĨ rok vynaloģit na provoz (bŊģn® nebo t®ģ 

provozn² vĨdaje, paralela ke st§tn²mu rozpoļtu, kde se nazĨvaj² mandatorn²mi 

a quasimandatorn²mi vĨdaji). BŊģn® vĨdaje mus² samospr§va vydat ze z§kona 

nebo jimi financuje sv® provozn² aktivity (¼drģba mŊsta nebo obce, provoz 

pŚ²spŊvkovĨch organizac², organizaļn²ch sloģek, ¼Śadu apod.). Rozd²l mezi 

bŊģnĨmi pŚ²jmy a bŊģnĨmi vĨdaji nazĨv§me provozn² saldo (to jsou prostŚedky, 

kter® zbĨvaj² samospr§vŊ po ¼hradŊ provozu z bŊģnĨch pŚ²jmŢ k Ăvoln®muñ 

rozhodov§n²). Vedle bŊģnĨch vĨdajŢ existuj² tak® investice (kapit§lov® vĨdaje). 

Kapit§lov® vĨdaje jsou n§razov® vĨdaje vŊtġinou na rozvoj a vŊtġ² opravy. Rozd²l 

mezi veġkerĨmi pŚ²jmy a veġkerĨmi vĨdaji uskuteļnŊnĨmi od 1. ledna do 

31.  prosince dan®ho roku (tzv. rozpoļtov®ho roku) se nazĨv§ saldo  rozpoļtu. 

Provozn² saldo rozpoļtu je ale jinĨ a mnohem dŢleģitŊjġ² ¼daj neģ samotn® saldo 

rozpoļtu. Kdyģ totiģ existuje deficitn² rozpoļet, znamen§ to, ģe 

obec/mŊstys/mŊsto realizovalo danĨ rok v²ce vĨdajŢ neģ pŚ²jmŢ, ale deficit mŢģe 

bĨt pokryt z ¼spor z pŚedchoz²ch let, z dotac² kter® doraz² aģ n§sleduj²c² rok, 

¼vŊrem apod. Avġak z§porn® provozn² saldo mŢģe znamenat v§ģnou situaci, kdy 

obec/mŊstys/mŊsto jiģ nem§ dostatek pravidelnĨch pŚ²jmŢ na ¼hradu samotn®ho 

provozu (bŊģnĨch vĨdajŢ). To je obdobn®, jako kdyby lidem doma nezbĨvalo 

danĨ rok dost penŊz z vĨplaty na n§jem a jin® vĨdaje chodu dom§cnosti. 

V§ģnŊjġ² ¼vaha se vġak tĨk§ delġ² budoucnosti fungov§n² samospr§vy 

a spr§vy veŚejn®ho majetku. MŊsta a obce v bŊģnĨch vĨdaj²ch vŊtġinou nemaj² 

zahrnuty vĨdaje na odpisy5 a nevytv§Ś² na nŊ ani rezervy, a to je opravdu 

velmi v§ģnĨ probl®m. MŊsta, mŊstyse a obce financuj² opravy a hav§rie vŊtġinou 

z bŊģn®ho rozpoļtu nahodile a nevytv§Ś² odpov²daj²c² finanļn² zdroje (rezervy, 

fondy) na obnovu sv®ho majetku, vļetnŊ technologickĨch celkŢ tak, aby 

existoval dlouh odobĨ finanļn² pŚehled (bilance) potŚeby financ² na opravy 

a investice a skuteļnŊ vynaloģenĨch prostŚedkŢ. PŚesto ļasto buduj² novĨ 

majetek, kterĨ opŊt vyvol§ potŚebu vytv§Śet dalġ² zdroje na dalġ² odpisy (opravy 

a modernizace takto vybudovan®ho majetku). VĨsledkem je ļasto roky 

vytvoŚenĨ zbyteļnŊ velkĨ objem zanedban®ho ļi zastaral®ho obecn²ho majetku 

(vļetnŊ infrastruktury), kterĨ jiģ dobŚe neslouģ² sv®mu ¼ļelu.  

                                       

5 Odpisy = zjednoduġenŊ finance potŚebn® na obnovu dosavadn²ho majetku. 
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Ide§ln² by byl stav, kdyby rozpoļet samospr§vy pokryl z bŊģnĨch pŚ²jmŢ z§kladn² 

provozn² vĨdaje 6 a obnova majetku byla Śeġena tvorbou finanļn²ch zdrojŢ na 

odpisy majetku a jejich ļerp§n², obdobnŊ jako je tomu v podnikatelsk®m sektoru. 

Obr§zek 3. Na ļem z§vis² pŚ²jmy a vĨdaje samospr§vy 

PřĉJMY  VħDAJE  

Poļet obyvatel  Pro voz   

Poļet ģ§kŢ  Objem a stav majetku  ï ¼drģba 

(ODPISY)  

Podnikatel® (fyzick® osoby)*   Majetek udrģitelnĨ = odpisy alokov§ny 

do vĨdajŢ ļi fondu na obnovu majetku  

Velikost katastru  Ceny  nakupovanĨch sluģeb, zboģ² a kvalita  

DaŔ z nemovitost² Efektivita  organizac² a spoleļnost² 

M²stn² poplatky Smlouvy ï ceny vs. dod§vky 

Vlastn² ļinnost ZamŊstnanci ï kvalita a  produktivita  

Podniky, pron§jmy majetku 

atd.  

Spr§va dluhu -  vĨġe a ceny dluhŢ  

Dotace  ĐŚad a samospr§va ï lid® a efektivita 

jejich pr§ce, efektivita procesŢ 

Na vĨkon st§tn² spr§vy Investice   

Na provoz zaŚ²zen² samospr§vy Politika rozvoje a Ś²zen² projektŢ 

Investiļn² dotace Obnova majetku  

Poļet zamŊstnancŢ pracuj²c²ch 

v  katastru  

Rozloģen² portfolia aktiv vļ. kapit§lu 

Prodeje majetku  N§klady na dluhy  

VĨnosy z finanļn²ch investic  

  

*pouze do 31.  12.  2016 , novela RUD ruġ² od 1. 1. 2017 daŔovĨ pod²l obc² z§visej²c² na bydliġti podnikatelŢ. 

Zdroj: www.cityfinance.cz  

ZŚejm® je, ģe samospr§va mŢģe Ś²dit finance pŚedevġ²m skrze vĨdaje. 

Proto stav a  vĨvoj financ² bude vģdy z§viset pŚedevġ²m na stavu pŚ²jmŢ dan®ho  

vnŊjġ² ekonomikou, poļtu obyvatel a vĨsledky podnikatelŢ a hlavnŊ na politice 

samospr§vy na stranŊ vĨdajŢ. 

                                       

6 tzn. kladn® provozn² saldo. 
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AnalĨza 

Poļet obyvatel7 mŊsta, na kter®m z§vis² daŔov® pŚ²jmy, klesal . Poļet obyvatel 

byl v  roce 201 4 celkem 6 920 . Co obyvatel, to aktu§lnŊ 12 ,5 tis . Kļ daŔovĨch 

pŚ²jmŢ za rok. Za posledn² sledovan® 4 roky klesl  poļet obyvatel o 133  

a zpŢsobenĨ negativn² dopad  na roļn² daŔov® pŚ²jmy mŊsta lze stanovit 

pŚibliģnŊ na 1,3 aģ 1,6  mil. Kļ. V liv ¼bytku obyvatel prŢmŊrnŊ zhorġoval daŔov® 

pŚ²jmy mŊsta o cca 320  tis. Kļ roļnŊ (prŢmŊr za 4 roky) a dlouhodobĨ prŢmŊr 

227 tis . Kļ roļnŊ (prŢmŊr za 17 let ). Kļ. Od roku 1997  ubylo 533  obyvatel 

a ġkoda na daŔovĨch pŚ²jmech mŊsta pŚes§hla 4  mil. Kļ roļnŊ. Đbytek 

obyvatel  je v§ģnĨ probl®m mŊsta maj²c² dopady do financ². Đbytek poļtu 

obyvatel m § negativn² dopad na progn·zy vĨnosŢ dan² a negativnŊ se dotĨk§ 

schopnosti mŊsta vĨhledovŊ financovat Śadu sluģeb. Đbytek obyvatel klade vġak 

tak® menġ² n§roky na vĨdaje  a vybran® veŚejn® sluģby. 

Graf 1 . VĨvoj poļtu obyvatel, ģ§kŢ a  zamŊstnancŢ pracuj²c²ch v katastru  

Kraslic  

Zdroj: MFĻR, ĻSĐ a www.cityfinance.cz  

                                       

7 Poļet obyvatel podle ¼dajŢ ĻSĐ. PŚi stanoven² poļtu obyvatel obce se vych§z² ze stavu 

k 1.  lednu bŊģn®ho roku uveden®ho v bilanci obyvatel Ļesk® republiky zpracovan® 

ĻeskĨm statistickĨm ¼Śadem k 1. lednu bŊģn®ho roku.  
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±ȇǾƻƧ Ǉƻőǘǳ ƻōȅǾŀǘŜƭ ŀ Ǉƻőǘǳ ȊŀƳŠǎǘƴŀƴŎǻ ǇǊŀŎǳƧƝŎƝŎƘ Ǿ ƳƝǎǘŠ

tƻőŜǘ ƻōȅǾŀǘŜƭtƻőŜǘ ȌłƪǻtƻőŜǘ ȊŀƳŠǎǘƴŀƴŎǻ

www.cityfinance.cz
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Poļet zamŊstnancŢ8, kteŚ² maj² v katastru mŊsta m²sto vĨkonu pr§ce se od 

hospod§Śsk® recese  v roce 2009 vyv²jel l®pe a pŚ²znivĨ vĨvoj v ĻR se prom²tl 

svĨm st²nem do situace v  Kraslic²ch v oblasti poļtu zamŊstnancŢ. Na ¼zem² 

(katastru) mŊsta bylo  v roce 2014 evidov§no pouze 2397  zamŊstnancŢ, ale 

s dobrĨm trendem. Nad§le vġak trv§, ģe nedost atek pr§ce a podnik§n² na 

katastru mŊsta je jedn²m z hlavn²ch probl®mŢ, ale tak® pŚ²leģitost² mŊsta.  

Podle poļtu zamŊstnancŢ se stanovuje ļ§st pod²lu mŊsta na vĨnosu danŊ 

z pŚ²jmŢ fyzickĨch osob ze z§visl® ļinnosti9. 

Tabulka 2 . VĨvoj poļtu obyvatel a zamŊstnancŢ pracuj²c²ch v  katastru 

Kraslic  a dopady zmŊn poļtu obyvatel do daŔovĨch pŚ²jmŢ mŊsta 

 

Rok 2011 byl rokem, kdy ĻeskĨ statistickĨ ¼Śad prov§dŊl sļ²t§n² lidu, domŢ 

a bytŢ. Ze sļ²t§n² lidu se vych§z² pŚi stanoven² poļtu obyvatel pro rozdŊlov§n² 

vĨnosŢ dan² dle z§kona ļ. 243/2000  Sb., o Rozpoļtov®m urļen² dan² (t®ģ je 

uģ²v§na zkratka ĂRUDñ). 

Poļet ģ§kŢ10  v zaŚ²zen²ch mŊsta, coby zŚizovatele, je ¼daj, na kter®m po novele 

RUD od 1. 1. 2013  z§leģ² ļ§st daŔovĨch pŚ²jmŢ. Poļet ģ§kŢ byl rostouc² 

a celkem v  roce 2014 bylo ve ġkolskĨch zaŚ²zen²ch mŊsta evidov§no 973  ģ§kŢ. 

                                       

8 Poļet zamŊstnancŢ vyk§zan®mu v pŚ²loze k vy¼ļtov§n² danŊ z pŚ²jmŢ ze z§visl® ļinnosti 

a z funkļn²ch poģitkŢ podle z§kona o dan²ch z pŚ²jmŢ, k celkov®mu poļtu zamŊstnancŢ 

takto vyk§zanĨch v Ļesk® republice, a to podle stavu k 1. prosinci bezprostŚednŊ 

pŚedch§zej²c²ho kalend§Śn²ho roku.  

9 1,5 % celost§tn²ho vĨnosu danŊ se dŊl² mezi obce dle poļtu zamŊstnancŢ vyk§zan®mu 

v pŚ²loze k vy¼ļtov§n² danŊ z pŚ²jmŢ ze z§visl® ļinnosti a  z funkļn²ch poģitkŢ podle 

z§kona o dan²ch z pŚ²jmŢ, a to k celkov®mu poļtu zamŊstnancŢ takto vyk§zanĨch 

v Ļesk® republice k 1. prosinci bezprostŚednŊ pŚedch§zej²c²ho kalend§Śn²ho roku.  

10  Poļet ģ§kŢ podle dokumentace ġkol veden® dle ġkolsk®ho z§kona. PŚesnŊji se pŚi 

stanoven² poļtu dŊt² a ģ§kŢ vych§z² z dokumentace ġkol veden® podle ġkolsk®ho z§kona, 

a to ze stavu k 30. z§Ś² roku, kterĨ bezprostŚednŊ pŚedch§z² bŊģn®mu roku. 

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

tƻőŜǘ ƻōȅǾŀǘŜƭ 7 453 7 414 7 379 7 324 7 324 7 128 7 159 7 155 7 204 7 197 7 120 7 108 7 074 7 053 6 905 6 932 6 952 6 920

tƻőŜǘ ȊŀƳŠǎǘƴŀƴŎǻ 3 104 2 942 2 472 2 632 2 666 2 636 2 727 2 477 2 177 2 160 2 174 2 182 2 215 2 397

tƻőŜǘ Ȍłƪǻ 900 932 952 973

INDEXY INDEXYINDEXYINDEXYINDEXYINDEXYINDEXYINDEXYINDEXYINDEXYINDEXYINDEXYINDEXYINDEXYINDEXYINDEXYINDEXYINDEXYINDEXY

ǇǊǻƳŠǊ 

za 10 let
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

ǇǊǻƳŠǊ 

od 2011

tƻőŜǘ ƻōȅǾŀǘŜƭ99,7 99,5 99,5 99,3 100,0 97,3 100,4 99,9 100,7 99,9 98,9 99,8 99,5 99,7 97,9 100,4 100,3 99,5 99,5

tƻőŜǘ ȊŀƳŠǎǘƴŀƴŎǻ99,2 94,8 84,0 106,5 101,3 98,9 103,5 90,8 87,9 99,2 100,6 100,4 101,5 108,2 102,7

5ht!5 ½a=b¸ th2¢¦ h.¸±!¢9[ b! 5!dh±; tyNWa¸ ǘƛǎΦYő

ǊƻőƴƝ 

ǇǊǻƳŠǊ
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

za 

ǇƻǎƭŜŘƴƝ 

4 roky

½ƳŠƴŀ Ǉƻőǘǳ ƻōȅǾŀǘŜƭ-31 -39 -35 -55 0 -196 31 -4 49 -7 -77 -12 -34 -21 -148 27 20 -32 -133

½ƳŠƴŀ ŘŀƶƻǾȇŎƘ ǇǌƝƧƳǻ 

Ǿ ǘƛǎΦ Yő ȊƳŠƴƻǳ Ǉƻőǘǳ 

obyvatel

-227 -175 -178 -251 0 -1 251 247 -30 404 -61 -670 -121 -287 -187 -1 381 253 240 -407 -1 296

th½Υ нллр ȊƳŠƴŀ ŦƛƴŀƴŎƻǾłƴƝ ǑƪƻƭǎǘǾƝΣ нлло ǾȊƴƛƪ hwt όƻōŎƝ ǎ ǊƻȊǑƝǌŜƴƻǳ ǇǻǎƻōƴƻǎǘƝύ ǇƻŘƭŜ Ȋłƪƻƴŀ őΦ омпκнллн {ōΦΤ 

нлмн ȊƳŠƴŀ Ǿ ƻōƭŀǎǘƛ ǎƻŎƛłƭƴƝŎƘ ǘǊŀƴǎŦŜǊǻΤ нлмо ƴƻǾŜƭŀ w¦5 Ҍ ǑƪƻƭǎǘǾƝ

½ŘǊƻƧΥ 2{¨Σ aC2w !wL{ ²9.Σ ǿǿǿΦŎƛǘȅŦƛƴŀƴŎŜΦŎȊ



RozpoļtovĨ vĨhled mŊsta Kraslic s analĨzou financ² a ratingem   4. 5. 201 6 

       Ļ²slovan§ str§nka 11  z 39  

MŊstu bylo do sd²lenĨch daŔovĨch pŚ²jmŢ podle poļtu ģ§kŢ v roce 201 5 

pŚevedeno cca 8  mil . Kļ ovġem za zruġen² dotac² a pŚ²spŊvkŢ na ģ§ka od st§tu 

i od obc², ke kter®mu doġlo jiģ v roce 2013. Ġkoly jsou znaļnŊ z§visl® na dotac²ch 

st§tu. BŊģnŊ vych§z² v ĻR, ģe ģ§k pŚijde veŚejn® finance na v²ce neģ 50 tis. Kļ na 

rok  (z§leģ² na mnoha okolnostech), z  toho 4/5 plat² st§t a pŚibliģnŊ 1/5 obce 

spolu se ġkolou a rodiļi (pŚ²jmy z  druģin, grantŢ apod.). Ot§zkou zŢst§v§ 

uplatnŊn² odpisŢ do n§kladŢ, kter® se Śeġ² v r§mci ĻR nejednotnŊ. Existuje vnŊjġ² 

finanļn² riziko dan® zpŢsobem dotaļn²ho financov§n² ġkolstv² st§tem 

a ļastĨmi z§sahy do syst®mu vzdŊl§v§n².  

VĨvoj celkov® bilance ukazuje, ģe mŊsto za posledn² 4 roky  hospodaŚilo 

s pŚ²jmy celkem 540  mil. Kļ a vĨdaji celkem 525  m il . Kļ (pŚebytek 15 mil.  Kļ). 

Za 10  let dos§hly pŚ²jmy mŊsta 1405  m il. Kļ a vĨdaje 14 18  m il . Kļ (deficit  

13  mil.  Kļ). MŊsto z dlouhodob®ho hlediska  hospoda Śilo vyrovnanŊ 

a  rozpoļtovŊ spr§vnŊ (viz pŚ²rŢstek ļetnosti ļervenĨch pol² v tabulk§ch n²ģe).  

Tabulka 3 . VĨvoj vybranĨch ukazatelŢ pŚ²jmŢ a vĨdajŢ Kraslic  

 

 

ǘƛǎΦ Yő

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

мΦ 5ŀƶƻǾŞ ǇǌƝƧƳȅ29 358 33 265 37 461 33 399 48 867 45 510 57 069 53 269 59 328 62 441 61 950 71 954 59 674 62 705 64 438 64 972 83 308 88 119 90 510

нΦ bŜŘŀƶƻǾŞ ǇǌƝƧƳȅ30 468 24 265 24 521 35 108 18 373 18 882 17 112 13 011 14 587 14 637 14 290 13 872 16 232 18 520 17 947 18 653 16 886 17 287 18 374

оΦ YŀǇƛǘłƭƻǾŞ ǇǌƝƧƳȅ20 377 24 072 9 647 19 407 11 490 17 237 10 032 17 687 12 485 3 188 9 011 5 244 2 068 2 716 2 533 3 952 1 625 1 120 4 238

пΦ tǌƛƧŀǘŞ ŘƻǘŀŎŜ43 075 41 689 36 519 35 037 35 054 44 727 95 367 82 646 57 225 56 502 52 124 43 062 71 429 54 882 83 433 35 476 37 454 24 898 33 592

tǌƝƧƳȅ ŎŜƭƪŜƳ123 277 123 291 108 148 122 951 113 785 126 356 179 580 166 613 143 625 136 768 137 376 134 131 149 402 138 823 168 350 123 053 139 272 131 423 146 714

рΦ .ŠȌƴŞ ǾȇŘŀƧŜ75 643 80 645 80 471 83 211 94 027 91 772 135 422 140 981 106 031 120 430 117 077 119 578 120 183 125 938 130 409 87 631 91 196 95 437 99 217

сΦ YŀǇƛǘłƭƻǾŞ ǾȇŘŀƧŜ58 634 58 785 15 162 20 130 19 086 20 855 38 452 22 759 26 665 26 441 18 514 16 931 33 046 39 952 23 916 25 965 29 851 34 165 62 037

±ȇŘŀƧŜ ŎŜƭƪŜƳ134 277 139 430 95 633 103 341 113 112 112 627 173 873 163 739 132 696 146 871 135 591 136 509 153 229 165 891 154 326 113 596 121 046 129 602 161 254

{ŀƭŘƻ ǇǌƝƧƳǻ ŀ ǾȇŘŀƧǻ-11 000 -16 138 12 515 19 610 673 13 730 5 706 2 873 10 928 -10 103 1 784 -2 378 -3 827 -27 068 14 024 9 457 18 226 1 821 -14 540

ǘƛǎΦ Yő

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

мΦ 5ŀƶƻǾŞ ǇǌƝƧƳȅ59 328 62 441 61 950 71 954 59 674 62 705 64 438 64 972 83 308 88 119 90 510

нΦ bŜŘŀƶƻǾŞ ǇǌƝƧƳȅ14 587 14 637 14 290 13 872 16 232 18 520 17 947 18 653 16 886 17 287 18 374

оΦ YŀǇƛǘłƭƻǾŞ ǇǌƝƧƳȅ12 485 3 188 9 011 5 244 2 068 2 716 2 533 3 952 1 625 1 120 4 238

пΦ tǌƛƧŀǘŞ ŘƻǘŀŎŜ57 225 56 502 52 124 43 062 71 429 54 882 83 433 35 476 37 454 24 898 33 592

tǌƝƧƳȅ ŎŜƭƪŜƳ143 625 136 768 137 376 134 131 149 402 138 823 168 350 123 053 139 272 131 423 146 714

рΦ .ŠȌƴŞ ǾȇŘŀƧŜ106 031 120 430 117 077 119 578 120 183 125 938 130 409 87 631 91 196 95 437 99 217

сΦ YŀǇƛǘłƭƻǾŞ ǾȇŘŀƧŜ26 665 26 441 18 514 16 931 33 046 39 952 23 916 25 965 29 851 34 165 62 037

±ȇŘŀƧŜ ŎŜƭƪŜƳ132 696 146 871 135 591 136 509 153 229 165 891 154 326 113 596 121 046 129 602 161 254

{ŀƭŘƻ ǇǌƝƧƳǻ ŀ ǾȇŘŀƧǻ10 928 -10 103 1 784 -2 378 -3 827 -27 068 14 024 9 457 18 226 1 821 -14 540

INDEXY INDEXY INDEXY INDEXY INDEXY INDEXY INDEXY INDEXY INDEXY INDEXY INDEXY INDEXY

ǇǊǻƳŠǊ 

za 10 

let

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

ǇǊǻƳŠǊ 

za 

ǇƻǎƭŜŘƴƝ 

4 roky

мΦ 5ŀƶƻǾŞ 105 105 99 116 83 105 103 101 128 106 103 109,4

нΦ bŜŘŀƶƻǾŞ 103 100 98 97 117 114 97 104 91 102 106 100,8

оΦ YŀǇƛǘłƭƻǾŞ 128 26 283 58 39 131 93 156 41 69 379 161,1

пΦ tǌƛƧŀǘŞ 

dotace

102 99 92 83 166 77 152 43 106 66 135 87,4

tǌƝƧƳȅ ŎŜƭƪŜƳ101 95 100 98 111 93 121 73 113 94 112 98,1

рΦ .ŠȌƴŞ ǾȇŘŀƧŜ100 114 97 102 101 105 104 67 104 105 104 95,0

сΦ YŀǇƛǘłƭƻǾŞ 

ǾȇŘŀƧŜ

110 99 70 91 195 121 0 109 115 114 182 129,9

±ȇŘŀƧŜ ŎŜƭƪŜƳ103 111 92 101 112 108 93 74 107 107 124 102,9

th½Υ нллр ȊƳŠƴŀ ŦƛƴŀƴŎƻǾłƴƝ ǑƪƻƭǎǘǾƝΣ нлло ǾȊƴƛƪ hwt όƻōŎƝ ǎ ǊƻȊǑƝǌŜƴƻǳ ǇǻǎƻōƴƻǎǘƝύ ǇƻŘƭŜ Ȋłƪƻƴŀ őΦ омпκнллн {ōΦΤ 

нлмн ȊƳŠƴŀ Ǿ ƻōƭŀǎǘƛ ǎƻŎƛłƭƴƝŎƘ ǘǊŀƴǎŦŜǊǻΤ нлмо ƴƻǾŜƭŀ w¦5 Ҍ ǑƪƻƭǎǘǾƝ

½ŘǊƻƧΥ 2{¨Σ aC2w !wL{ ²9.Σ ǿǿǿΦŎƛǘȅŦƛƴŀƴŎŜΦŎȊ
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PodrobnĨ vĨvoj salda rozpoļtu zn§zorŔuje graf . Deficity jsou pŚirozenou souļ§st² 

rozpoļtu mŊsta v situaci zvĨġenĨch vĨdajŢ napŚ²klad na investice a opravy 

a pŚebytky jej vyrovn§vaj².  

Graf 2 . VĨvoj salda rozpoļtu Krasli c 

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  

Graf 3 . VĨvoj pŚ²jmŢ a vĨdajŢ Kraslic  

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  

Celkov® pŚ²jmy a vĨdaje mŊsta mŊly stagnaļn² trend. Celkov® pŚ²jmy a vĨdaje 

ovlivnila v  delġ² minulosti vedle dotac² n§sleduj²c² finanļn² fakta. Rok 2003  byl 

poznamen§n vznikem obc² s pŚenesenou pŢsobnost² a obce s povŊŚenĨm 
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obecn²m ¼Śadem (n§rŢst), v  roce 2005  se zmŊnilo financov§n² ġkolstv² (odliv na 

kraje ) a v  roce 2012  se zmŊnil syst®m agendy vypl§cen² soci§ln²ch d§vek 

pŚesunem na ¼Śady pr§ce (odliv ) . Drobn® zlepġen² pŚinesla novel a tzv. RUD  

v roce  2013 , kter§ mŊstu pŚinesla cca 10  mil. Kļ po oļiġtŊn² o vliv zruġen² dotac² 

financov§n² ġkolstv². D§le pŢsobily  pozitivnŊ lepġ² vĨnosy dan² a dotaļn² politika, 

ale byl tu jiģ uv§dŊnĨ negativn² vliv ¼bytku obyvatel. Roļn² obrat celkovĨch 

pŚ²jmŢ mŊsta pŚesahuje za bŊģn® situace aktu§lnŊ cca 150 m il . Kļ vļetnŊ dotac². 

Graf 4 . VĨvoj a struktura pŚ²jmŢ Kraslic  

Zdr oj: MFĻR, www.cityfinance.cz  

Struktura pŚ²jmŢ Kraslic se od roku 1999 stabilizovala . Bylo to d§no rŢstem 

pod²lu daŔovĨch pŚ²jmŢ (v grafu nahoŚe vpravo b²le vyznaļenĨ pod²l rostl). Klesl 

vĨznam dotac², i kdyģ je st§le podstatnĨ a mŊsto bylo  dotaļnŊ velmi aktivn², ale 

prakt icky vymizel vliv kapit§lovĨch pŚ²jmŢ. Zohledn²me-li vliv mimoŚ§dnĨch 

dotac², mŢģeme s jistotou hovoŚit o stabiln² z§kladnŊ pŚ²jmŢ a  velice dobŚe 

pŚedv²datelnĨch pŚ²jmech. 

NedaŔov® pŚ²jmy mŊsta tvoŚily  bŊģnŊ cca 17 aģ 18 mil. Kļ a poch§zely  

pŚedevġ²m z vlastn² ļinnosti 15,6 mil. Kļ (pron§jmy majetku 6 mil. Kļ a vlastn² 

ļinnost, poskytov§n² sluģeb a pŚ²jmy z finanļn²ho majetku )  a odvody pŚebytkŢ 

organizac² s pŚ²mĨm vlivem, pŚ²jmy z prodeje a ostatn² nedaŔov® pŚ²jmy, 

a koneļnŊ tak® pŚ²jmy ze sankļn²ch plateb a vratek transferŢ apod. Tato ļ§st 

pŚ²jmŢ je m§lo citliv§ na vĨvoj ekonomiky a reaguje se zpoģdŊn²m. 
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Graf 5 : V§ha ukazatelŢ v % , podle kterĨch se Kraslice  po novele RUD 

¼ļinn® od 1. 1.  2013 pod²l² na sd²lenĨch daŔovĨch pŚ²jmech 

 

Zdroj: www.cityfinance.cz  

Graf 6: VĨvoj celkovĨch daŔovĨch pŚ²jmŢ Kraslic  

Zdroj: MF ĻR, www.cityfinance.cz  

DaŔov® pŚ²jmy Kraslic pŚedstavuj² za bŊģn® situace cca 2/3  veġkerĨch pŚ²jmŢ 

a jejich v§ha kol²s§ pŚedevġ²m ve vazbŊ na dotace. Podle novely RUD z§vis² 

daŔov® pŚ²jmy mŊsta na ukazatel²ch a dle pomŊrŢ vyj§dŚenĨch pŚedchoz²m 

kol§ļovĨm grafem (u  kaģd® obce/mŊsta je to jinak). 

DaŔov® pŚ²jmy mŊsta mŊly do roku 20 08  rostouc² trend s t²m, ģe v roce 2009 

zaznamenaly hlubokou ¼jmu svŊtovou finanļn² kriz². Od roku 201 2 se daŔov® 

pŚ²jmy opŊt vyv²jely dobŚe a vedle daŔovĨch zmŊn v RUD (2013) reaguj² na 
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ekonomickĨ vĨvoj ĻR. Vysok§ vazba mŊsta na daŔov® pŚ²jmy zpŢsobuje to, ģe 

finance mŊsta v²ce podl®haj² makroekonomick®mu vĨvoji v ĻR a zmŊnŊ poļtu 

obyvatel . Mezi daŔovĨmi pŚ²jmy pŚevaģuj² ty sd²len® se st§tn²m rozpoļtem. Jak 

vidno na pŚedchoz²m grafu, Krasl ice velm i dobŚe a opatrnŊ predikuj² daŔov® 

pŚ²jmy s ohledem na negativn² vĨvoj poļtu obyvatel a opatrnŊjġ² progn·zy 

vĨvoje ekonomiky. 

Graf 7 : VĨvoj struktur y  daŔovĨch pŚ²jmŢ Kraslic  

 

Zdroj: www.cityfinance.cz  

 

Stabiln² a t®mŊŚ jist§ z§kladna pŚ²jmŢ mŊsta je nŊkde na ¼rovni v²ce neģ 

111  m il . Kļ roļnŊ (vych§z²me z daŔovĨch pŚ²jmŢ, sn²ģenĨch nedaŔovĨch pŚ²jmŢ 

a stagnuj²c²ch bŊģnĨch dotac²), coģ je za norm§ln²ch okolnost² naprost§ vŊtġina 

pŚ²jmŢ mŊsta a pokrĨv§ to bŊģn® vĨdaje mŊsta (mandatorn² vĨdaje mŊsta 

z rozpoļtu na 2016 ļin² cca 95  mil. Kļ, vych§z²me z bŊģnĨch vĨdajŢ sn²ģenĨch 

o opravy  zahrnut® do bŊģnĨch vĨdajŢ) . KladnĨ rozd²l pŚ²jmŢ k pokryt² nutnĨch 

vĨdajŢ je dostateļnŊ zajiġtŊn, ale vzhledem k postupuj²c² stagnaci bude nutn® 

nad§le drģet a ide§lnŊ zmrazit  mandatorn² vĨdaje. 
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Graf 8: VĨvoj mimoŚ§dnĨch pŚ²jmŢ Kraslic  

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  

Kraslice byly velice ¼spŊġn® a aktivn² ohlednŊ z²sk§v§n² mimoŚ§dnĨch 

pŚ²jmŢ. Kraslic e za posledn² 4 roky z²skaly 7 2  mil.  Kļ mimoŚ§dnĨch pŚ²jmŢ, 

z toho 61  mil. Kļ investiļn² dotace a 11  mil. Kļ kapit§lovĨch pŚ²jmŢ. MŊsto vġak 

za posledn² 4 roky investovalo 15 2  mil. Kļ, tj. mŊsto pŚililo za 4 roky 

k  investic²m dalġ²ch 80  mil. Kļ. MŊsto bylo na dotac²ch pomŊrnŊ silnŊ z§visl®. 

Vģdy z§leģ² na smysluplnosti projektŢ, nebezpeļn® jsou pro mŊsto vġechny 

projekty n§kupu nov®ho majetku kladouc²ho n§roky na provozn² vĨdaje bez 

finanļn²ch vĨnosŢ. U kaģd®ho majetku, kterĨ nepln² posl§n² mŊsta, je nutn® 

zajistit adekv§tn² finanļn² vĨnosy ke kryt² vĨdajŢ (m§me na mysli zejm®na 

komerļn² provozy, ale tak® bytovĨ fond, zdravotnictv² a soci§ln² oblast z toho 

v posledn²ch dvou  pŚ²padech se jedn§ o oblast i, kter® mus² ze z§kona zajiġŠovat  

st§t z pŚ²jmŢ z daŔovĨch poplatn²kŢ neb obce neinkasuj² pŚ²jmy na kryt² tŊchto 

vĨdajŢ, inkasuje je st§t).  

Gra f 9. MimoŚ§dn® pŚ²jmy a kapit§lov® vĨdaje (investice) Kraslic  

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz   
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VĨdaje mŊsta charakterizoval a siln§ a dobr§ investiļn² aktivita  (co do objemu  

i zac²len² investic) z necel® poloviny kryt § dotacemi . Konaly se opravy,  

investice do ġkolsk® a dalġ² infrastruktur y a vĨdaje zamŊŚen® na obnovu 

majetku . 

Graf 10 . VĨvoj struktury vĨdajŢ Kraslic  

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  

Pro Kraslice  existuje  riziko spoļ²vaj²c² ve schopnosti mŊsta udrģet provozn² 

vĨdaje (bŊģn®), coģ je nad§le nutn® s ohledem na pokles obyvatel. Je potŚeba 

reagovat redukc² majetku mŊsta a udrģet vyt²ģenost kapacit sluģeb. Neģ§douc² je 

majetek klado uc² zvĨġen® n§roky na finance bez patŚiļn®ho efektu. ZvĨġen§ 

investiļn² aktivita mus² bĨt vyv§ģena potenci§lem rŢstu bŊģnĨch pŚ²jmŢ, jinak se 

zhorġ² finanļn² kondice a finanļn² moģnosti mŊsta se stanou dlouhodobŊ 

neudrģiteln®. Dosud byl trend dobrĨ, viz graf n²ģe ļ§rkovan§ ļ§ra.  

Graf 11 . VĨvoj kryt² bŊģnĨch vĨdajŢ bŊģnĨmi pŚ²jmy Kraslic  a saldo  

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz , POZ. rok 2012 odliv soci§ln²ch transferŢ, 2005 odliv transferŢ na ġkolstv², 
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ObecnŊ plat², ģe ļ²m v²ce ekonomicky nevyuģ²van®ho majetku mŊsto nebo obec 

m§, t²m v²ce prostŚedkŢ je tŚeba na jeho ¼drģbu a obnovu (tĨk§ se 

infrastruktury, nemovitost² a netĨk§ se pozemkŢ, cennĨch pap²rŢ apod.). 

Zapom²n§ se ļasto na obnovu technologickĨch celkŢ a m²sto toho, aby obce 

a mŊsta vytv§Śela odpov²daj²c² zdroje na odpisy, spravuj² ļasto pouze fondy na 

nezbytn® opravy a Śeġen² hav§ri². Modernizace a  z§sadn² obnova velkĨch 

investiļn²ch celkŢ je ļasto chybnŊ v pozad² a velice ļasto se pŚij²maj² chybnŊ 

provizorn² Śeġen² nebo nŊkter§ mŊsta trp² naopak megalomani².  Obce 

a mŊsta mus² investovat do infrastruktury a zejm®na menġ² jsou svĨm zpŢsobem 

ve finanļn² pasti, kdy rozvoj a obnova maje tku z§vis² na dotac²ch a dluz²ch. 

MŊstu se zat²m daŚilo udrģet rŢst provozn²ch vĨdajŢ pod rŢstem bŊģnĨch pŚ²jmŢ, 

coģ bylo dobr® a bude to rozeb²r§no tak® d§le v ļ§sti vŊnovan® provozn²mu 

saldu .  

Graf 12 . PodrobnŊjġ² vĨvoj bŊģnĨch vĨdajŢ Kraslic  

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  

Riziko rŢstu bŊģnĨch vĨdajŢ je pr o Kraslice zejm®na na stranŊ rŢstŢ 

neinvestiļn²ch n§kupŢ a platŢ (s ohledem na pokles poļtu obyvatel).  
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Kl²ļovĨm ¼dajem pro sledov§n² finanļn²ho zdrav² obce  nebo mŊsta je za 

norm§ln²ch okolnost² ukazatel provozn²ho salda hospodaŚen², kterĨ znamen§ 

rozd²l mezi bŊģnĨmi pŚ²jmy (vļetnŊ neinvestiļn²ch dotac²) a bŊģnĨmi vĨdaji. Za 

bŊģn® pŚ²jmy mŊsta oznaļujeme vġechny pŚ²jmy, vyjma kapit§lovĨch pŚ²jmŢ 

(prodejŢ majetku mŊsta) a investiļn²ch dotac². BŊģn® vĨdaje jsou vĨdaje na 

bŊģnĨ provoz a ¼drģbu mŊsta, vļetnŊ obnovy majetku (neinvestiļn²). Jsou to 

tedy vġechny vĨdaje vyjma investic. Provozn² saldo hospodaŚen² znamen§ 

fakticky vlastn² finance (bez ¼vŊrŢ), kter® mŊstu roļnŊ zbĨvaj² na Ăvolnou 

¼tratuñ, tedy na investice, ale tak® na budouc² obnovu majetku mŊsta, na spl§tky 

dluhŢ ļi na ¼spory a tvorbu rezerv. Proto b anky pŚi ģ§dostech o ¼vŊr stav a vĨvoj 

ukazatel e provozn²ho salda velmi bedlivŊ posuzuj² a sleduj² ho tak® v prŢbŊhu 

ļerp§n² a spl§cen² ¼vŊru. Ovġem banky zaj²m§ hlavnŊ to, zda bude m²t mŊsto na 

spl§tky, ale uģ se nezaj²maj² o stav majetku mŊsta, pokud j²m mŊsto neruļ² za 

¼vŊr.  Provozn² saldo vyjadŚuje jakousi Ăroļn² finanļn² s²luñ mŊsta a tedy roļnŊ 

generovanĨ potenci§l pro investice , ale tak® pro obnovu majetku  mŊsta 

(mŊsta), spl§cen² dluhŢ na t vorbu finanļn²ch rezerv  apod.   

Finanļn² kondice Kraslic  zaznamenala zvrat k  lepġ²mu v roce 20 12. Finanļn² 

kondice Kraslic se pŚedevġ²m z§sluhou zmŊny tzv. RUD (z§kona o rozpoļtov®m 

urļen² dan²) v roce 2013 vy houpla n a republikovĨ prŢmŊr (viz  graf ) . Stabiln² 

provozn² saldo je nad§le jedna z hlavn²ch deviz financ² mŊsta za posledn² 

3 roky.  CelkovŊ doġlo k tomu,  ģe finanļn² kondice mŊsta byla v posledn²ch letech 

nejlepġ² v horizontu sledovanĨch 15  let .  

Graf 13 . Porovn§n² provozn²ho salda Kraslic  k  prŢmŊru v ĻR 

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz , *zmŊna toku soci§ln²ch d§vek v r. 2012 a RUD v  r. 2013  
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Graf 14 . VĨvoj provozn²ho salda Kra slic  po ¼hradŊ spl§tek jistin dluhŢ 

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz , *zmŊna toku soci§ln²ch d§vek v r.  2012 a RUD  v r.  2013  

 

Tabulka 4 . VĨvoj provozn²ho salda Kraslic  

Zdroj: MFĻR, propoļty www.cityfinance.cz  
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Majetek Kraslic , pŚesnŊji jen stavb y, pŚedstavuj² z rozvahy cca 106  m il. Kļ 

( rok  2015) . Velmi orientaļnŊ mŊsto potŚebuje na obnovu dlouhodob®ho 

majetku  typu staveb  alespoŔ 4  mil . Kļ roļnŊ11  (z  ¼ļetnictv² odpisy za 201 5 

byly 4,6  mil. Kļ) . Skuteļn§ potŚeba bude s jistotou vyġġ² neb ¼ļetnictv² v pŚ²padŊ 

veŚejn® spr§vy bohuģel neodr§ģ² skuteļnou hodnotu a hlavnŊ tav majetku . 

Obnova majetku mŊsta je v²cezdrojov§ a realizuje se pŚedevġ²m tŚemi 

zpŢsoby: 

1.  zpŢsobem bŊģnĨch vĨdajŢ mŊsta (¼ļet 511 ï opravy a udrģov§n²);  

2.  investicemi;  

3.  pŚ²spŊvky organizac²m (investiļn²mi i neinvestiļn²mi). 

Vzhledem k  v²cezdrojov®mu a ve mŊstech obecnŊ pomŊrnŊ nepŚehledn®mu 

zpŢsobu financov§n² obnovy majetku lze uļinit pouze odbornĨ odhad, zda je 

majetek mŊsta obnovov§n z finanļn²ho hlediska dostateļnŊ. Lze sdŊlit z§vŊr, ģe 

mŊsto vynakl§dalo do obnovy majetku vyġġ² ļ§stku, s  ohledem na 

investice  (vypl²v§ z dalġ²ho grafu, kde ļerven§ ļ§ra pŚedstavuje odpisy) .  

Graf 15 . VĨvoj financov§n² obnovy majetku Kraslic  v  tis . Kļ vļetnŊ 

investic , kter® zahrnuj² tak® poŚizov§n² nov®ho majetku 

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  

Podstatn® je, ģe Kraslice jsou  schopn ® finanļnŊ zajistit postupnou 

obnovu  (¼drģbu) vŊtġiny sv®ho majetku a s  vyuģit²m dotac² rychle ji  

a rozs§hleji .   

                                       

11  Odpisy -  obce od roku 2012 povinnŊ odpisuj² a odpisy maj² slouģit k financo v§n² oprav 

a obnovy dosavadn²ho majetku. Tento ¼daj je zjiġtŊn z ¼ļetn²ho vĨkazu zisku a ztr§t 

(tzv. vĨsledovka, ¼ļet 551).   
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Graf 16 . VĨvoj bŊģnĨch pŚ²jmŢ, bŊģnĨch vĨdajŢ a investic Kraslic  

*2012 pŚesun agendy soci§ln² na ¼Śady pr§ce, *2013 novela RUD  Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  

Graf 17 : Z§kladn² finanļn² aktiva a provozn² saldo Kraslic  

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  

MŊsto disponuje penŊģn² finanļn² rezerv ou , kter § zajiġŠuje vĨbornou 

finanļn² likviditu mŊsta 2016 . Na bŊģn®m ¼ļtu a ¼ļtech fondŢ bylo ke konci 

roku 2015 celkem  cca 32  mil. Kļ12 .  

                                       

12  Z§kladn² bŊģnĨ ¼ļet (syntetickĨ ¼ļet 231), eventu§lnŊ kr§tkodob§ likvidn² finanļn² 

aktiva.  
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Kraslice  maj² dluh  k 31. 12. 201 5 se zŢstatkem  3 7,6  mil .  Kļ dlouhodob Ĩch 

bankovn²ch ¼vŊrŢ. Strop b ezpeļn® vĨġe zadluģen² mŊsta je pŚi zohlednŊn² stabiln² 

z§kladny pŚ²jmŢ a stabiln²ho vĨsledku provozn²ho hospodaŚen² na ¼rovni 

150  m il . Kļ13 . Uvaģujeme s maxim§ln²m ļasovĨm rozloģen²m spl§tek a tak® 

zapoļ²t§v§me aktu§ln² stav a vĨvoj sazeb finanļn²ho trhu pro obce. Podle n§vrhu 

¼stavn²ho z§kona o rozpoļtov® zodpovŊdnosti je sice limit o nŊco niģġ², ale 

z§konnĨm zpŢsobem stanoven§ vĨġe m§ za c²l nastavit sp²ġe mechanismus 

spl§tek neģ vĨġi dluhu. Dle bankovn²ch standardŢ Ś²zen² rizik a s ohledem na 

vĨvoj a strukturu pŚ²jmŢ a vĨdajŢ a aktiva je n§mi stanoven§ vĨġe stropu 

bezpeļn® zadluģenosti dostateļnŊ opatrn§ a i s ohledem na limity z§kona by 

mŊstu nemŊla ļinit komplikace pŚi naplnŊn² a respektov§n² naġich 

doporuļen² d§le (viz RozpoļtovĨ vĨhled).  

Graf 18 . VĨvoj zŢstatk Ţ dlouhodobĨch ¼vŊrovĨch z§vazkŢ Kraslic a vĨvoj 

spl§tek 

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  

Dlouhodob® pohled§vky14  Kraslic  jsou  velmi n²zk® a nemaj² proto vĨznam ve 

finanļn²m pl§nov§n² vĨhledu mŊsta. 

Graf 19 . Dlouhodob® pohled§vky za dluģn²ky Kraslic  

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  

                                       

13  Jedn§ se o odbornĨ odhad. Vych§z²me z vĨġe a trendu provozn²ho salda, trendu 

bŊģnĨch pŚ²jmŢ, vĨhledu daŔovĨch pŚ²jmŢ a zohledŔujeme vnŊjġ² i vnitŚn² rizika. Provozn² 

saldo je zdrojem umoŚov§n² dluhu a pŚedpokl§d§m, ģe obec by mŊla bĨt schopn§ bŊhem 

pŊti let vytvoŚit finance na vŊtġinov®, ne-li ¼pln® umoŚen² dluhu. PŚi pomalejġ²m spl§cen² 

v pŚ²padŊ potŚeby re§lnŊ dluh do max. 15 let bezpeļnŊ splatit. D§le zohledŔujeme limit 

dle rozpoļtov® zodpovŊdnosti pl§novan® st§tem, coģ je 60% prŢmŊru roļn²ch pŚ²jmŢ za 

posledn² 4 roky.  

14  ¼ļty 462 aģ 471 z ¼ļetn²ho vĨkazu rozvahy. 
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Z§vŊr finanļn² analĨzy 

Finanļn² zdrav² Kraslic se za posledn²ch 10 let vĨraznŊ zlepġilo (zlepġen² 

pŚinesly hlavnŊ vnŊjġ² vlivy, viz pŚedchoz² text )  a hodnot²me ho aktu§lnŊ 

zn§mkou A , tedy vĨborn® s riziky . Tuto  zn§mku op²r§me o:  

¶ A  ( vĨbornou)  finanļn² kondici  Kraslic  zakl§d§me pŚedevġ²m na stabil n²m 

provozn²m saldu s dobrĨm dlouhodobĨm trendem. MŊstu se daŚilo udrģet rŢst 

bŊģnĨch vĨdajŢ na ¼rovni rŢstu bŊģnĨch pŚ²jmŢ. MŊsto si polepġilo tak® 

dotacemi a realizovalo Śadu projektŢ zamŊŚenĨch na redukci provozn²ch 

vĨdajŢ (zateplov§n² atp.). Bohuģel tu st§le existuje tak® riziko redukce 

obyvatel a t²m i pŚ²jmŢ a je st§le pro mŊsto velkou vĨzvou, jak zajist² udrģen² 

mandatorn²ch vĨdajŢ (bŊģnĨch) a zda udrģ² sv® finance v dobr®m kurzu trval® 

udrģitelnosti ;  

 

¶ A  (vĨbornĨ)  stav financ² zakl§d§me na existenci rezerv, kter® dosahuj² 

prakticky vĨġe dluhŢ, proto dluh nezhorġuje zn§mku. ZajitŊna byla dosud 

tak® skvŊl§ finanļn² likvidita.  

Obr§zek 4 . Rating -  hodnocen² finanļn²ho zdrav² mŊsta se zn§zornŊn²m 

posunu od roku 20 09  do roku 2015  

 

Rizika financ² mŊsta spoļ²vaj² ve  vnŊjġ²ch vlivech. MŊstu ġkod² ¼bytek obyvatel, al e 

novela RUD  (postihne mŊsto od 1.  1.  2017 m§ m²rnŊ pozitivn² dopad +0,3 mil. Kļ 

s vĨhledem negativn²ho dopadu. Dopad bude d§n t²m, ģe po uplatnŊn² registraļn²ch 

pokladen pŚipravuje mŊsto o 30% lok§ln²ho vĨnosu silnŊ progresivn² danŊ z podnik§n² 

fyzickĨch osob, kterĨ m§ pro mŊsto urļitĨ lok§ln² potenci§l, ale nahrazuje ho vĨnosem 

DPH, kterĨ je s ohledem na situaci ve mŊstŊ pro mŊsto jistŊjġ²,  i kdyģ ne lok§lnŊ tak 

zaj²mavĨ.  


